Projekt nr 10

z dnia 21 lutego 2022 1.
Ztozony przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji

UCHWALA NR.........coceeueneeee
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 28 lutego 2022 r.

w sprawie petycji dotyczacej podjecia uchwaly w przedmiocie wydania zakazu stosowania ,,maseczek
ochronnych” na terenie podleglych miejscowosci, o zakazie stosowania kwarantann i izolacji oraz
o zakazie stosowania ,,szczepionek” mRNA (wszystkich producentéw).

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
72021 r., poz. 1372 ze zmianami) w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 870) Rada Miejska Stronia Slaskiego, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska Stronia Slaskiego rozpatruje negatywnie petycje nr RM.152.5.2021 i odmawia przyjecia
uchwaly w sprawie wydania zakazu stosowania ,,maseczek ochronnych” na terenie podlegtych miejscowosci,
o zakazie stosowania kwarantann 1iizolacji oraz o zakazie stosowania ,.szczepionek” mRNA (wszystkich
producentow), stanowigcych tre$¢ zadania wyrazonego w petycji.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Stronia Slaskiego do zawiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.
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Uzasadnienie

Petycja nr RM.152.5.2020 wniesiona przez Fundacj¢ im. Nikoli Tesli z siedzibg w Biatymstoku, dotyczaca
przyjecia uchwaty w sprawie wydania zakazu stosowania ,,maseczek ochronnych” na terenie podleglych
miejscowosci, o zakazie stosowania kwarantann iizolacji oraz o zakazie stosowania ,,szczepionek” mRNA
(wszystkich producentéw), wplyneta do Urzedu Miejskiego w Stroniu Slaskim w dniu 21 grudnia 2021 r.
w formie elektroniczne;j.

W dniu 22 grudnia 2021 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej Stronia Slaskiego przekazat petycje do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Stronia Slaskiego.

W dniu 23 grudnia 2021 r. wnioskodawca przestal brakujacy zalacznik do wniesionej petycji, nastepnie
w dniu 12 stycznia 2022 r. przestat uzupehienie do wniesionej petycji.

Petycja stala si¢ przedmiotem prac Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 5 stycznia 2022 r. oraz
w dniu 11 lutego 2022 r.

Po zbadaniu spetnienia wymogow formalnych oraz wnikliwej analizie tresci zadania Komisja przygotowata
niniejszy projekt uchwaty.

Zakres wlasciwosci Rady Gminy okresla m. in. art. 18 ust. 112 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z2021r. poz. 1372 ze zmianami), atakze art. 18 ust. 2 pkt 15 w/w ustawy, ktory
upowaznia Rade Gminy do podjg¢cia uchwaly poza przypadkami okre§lonymi w art. 18 ust. 2 pkt 15 tej ustawy,
ale wowczas jezeli takg kompetencje nadaje organowi przepis szczeg6lny.

Rozpatrujac przedmiotowa petycje nalezy wskazaé, ze zawarte w niej zgdania nalezg do sfer: ochrony
zdrowia oraz porzadku publicznego, art. 7 ust. 1 pkt5i 14 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zmianami), przewiduje, ze do zadan wlasnych gmin nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty tworzacej gmine (0sob zamieszkatych na obszarze gminy), m. in.
w zakresie ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego. Jednakze kompetencje samorzadu gminnego
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty tworzonej przez mieszkancoOw gminy nie sg
nieograniczone. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze zawarta w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg
legalizmu, zwana réwniez zasadg praworzadnosci. Zgodnie z tre$cig tego przepisu Konstytucji, wszystkie
organy wladzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach. Prawo nie tylko stanowi
kompetencje do dziatania, ale rowniez jest zrodtem nakazow i zakazow, wyznaczajacych ramy prawne owego
dzialania. Oznacza to, Ze nie istnieje domniemanie kompetencji organéw administracji publicznej. Wszelkie
dziatania tych organdéw musza mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa. Nalezace do organow
administracji publicznej, organy wladzy gminy, to jest organ stanowiacy (rada gminy) i organ wykonawczy
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) moga podejmowac tylko takie dziatania, ktére do ich kompetencji naleza
z mocy obowigzujacych przepisdéw. Wobec tego uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy o samorzadzie gminnym
sformulowania, ze do zadan wtasnych gminy naleza ochrona zdrowia oraz porzadek publiczny nie znaczy, ze
rada gminy moze podejmowac dowolne uchwaty w zakresie tych spraw. Uchwaly rady gminy dotyczace
ochrony zdrowia iporzadku publicznego moga wigc by¢ podejmowane tylko wowczas, gdy wynika to
z obowigzujacych przepisow i nie jest to zastrzezone do kompetencji innych organéw wiladzy publiczne;.

Kwestie zwiagzane ze sprawami, ktorych dotyczy przedmiotowa petycja uregulowane sa w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. 22021 r.
poz. 2069 ze zmianami). Przepis art. 46a tej ustawy stanowi, ze w przypadku wystgpienia stanu epidemii lub
stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze iw rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dzialania
wlasciwych organoéw administracji rzadowej i organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:

1. zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystgpit stan epidemii lub stan
zagrozenia epidemicznego.

2. rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okre§lonym w art. 46b tej ustawy.

W oparciu o upowaznienie zawarte w art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 1 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen ichorob zakaznych uludzi (tj. Dz. U. z2021r. poz.2069 ze
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zmianami), Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw izakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z2021r. poz. 861 ze
zmianami). To rozporzadzenie wprowadzito m. in. obowigzek zakrywania ust i nosa oraz obowiazek poddania
si¢ kwarantannie, a takze reguluje kwestie zwigzane ze szczepieniami ochronnymi przeciwko COVID-19.

Rady Gmin nie maja kompetencji do podejmowania uchwal, wylaczajacych badz ograniczajacych
stosowanie przepisOw wyzej wymienionego rozporzadzenia, ani do wydania zakazu stosowania szczepionek
przeciwko COVID-19.

W tym opisanym wyzej stanie faktycznym iprawnym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje
Radzie Miejskiej Stronia Slaskiego negatywne rozpatrzenie petycji i odmowe przyjecia uchwaty w brzmieniu
zaproponowanym w tres$ci petycji.

Wobec powyzszego w pelni uzasadnione jest podjecie uchwaly w proponowanym brzmieniu.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 870), sposob
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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