Projekt nr 6

z dnia 23 marca 2022 r.
Ztozony przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji

UCHWALA NR.........coceeueneeee
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Stronia Slaskiego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72022 r. poz. 559 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zmianami), po rozpatrzeniu skargi, Rada Miejska Stronia
Slaskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge na dziatalno§¢ Burmistrza Stronia Slaskiego zlozona przez Pania
................................ za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Stronia Slaskiego do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 14 lutego 2022 r. na rece Przewodniczacego Rady Miejskiej Stronia Slaskiego wptyneta skarga na
dzialalno$¢ Burmistrza Stronia Slaskiego, ztozona przez Panig ..........cccoccoovevunen, (pismo z dnia 14 lutego
2022 r1.). Skarzaca wskazata, iz przedmiotem skargi jest w szczegoOlnosSci bezprawne skorzystanie przez
Burmistrza Stronia Slaskiego z prawa pierwokupu dzialki nr 118/24 o obszarze 3 875 m? polozonej we wsi
Stronie Slaskie bez podjecia uchwaty przez Rade Miejska Stronia Slaskiego, jak réwniez naruszenie
praworzadnosci.

Skarga stala si¢ przedmiotem prac Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniach 17 lutego 2022r.,
2 marca 2022 r. oraz w dniu 15 marca 2022 r. Komisja ustalita, co nastgpuje:

- Korzystanie z prawa pierwokupu przez jednostke samorzadu terytorialnego nastgpuje na podstawie
art. 110 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), o tresci:

4. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje prawo pierwokupu przez ztozenie oswiadczenia w formie
aktu notarialnego u notariusza, o ktorym mowa wust. 3. W przypadku gdyby zlozenie oswiadczenia u tego
notariusza byto niemozliwe lub napotykato powazne trudnosci, moze by¢ ono zlozone u innego notariusza.
Z chwilg zlozenia oswiadczenia:

1) nieruchomos¢ staje sie¢ wilasnosciqg gminy, jezeli wykonanie prawa pierwokupu dotyczylo sprzedazy
nieruchomosci,;

2) prawo uzytkowania wieczystego wygasa, jezeli wykonanie prawa pierwokupu dotyczyto sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej stanowigcej wiasnos¢ gminy,

3) gmina uzyskuje prawo uzytkowania wieczystego, jezeli wykonanie prawa pierwokupu dotyczyto sprzedazy
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa, powiatu lub
wojewodztwa.

5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, notariusz dorecza sprzedawcy.
Art. 111 [Cena] Prawo pierwokupu wykonuje sie po cenie ustalonej miedzy stronami w umowie sprzedazy.

Wymieniony przepis z ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi lex specialis (szczegdélne prawo,
ktére ma wyzszo$¢ nad przepisem ogolnym) w stosunku do art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559), ktory brzmi: do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzqdu,
dotyczgcych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej;
uchwalta rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad
wojt moze dokonywac tych czynnosci wylqcznie za zgodg rady gminy,

W nawigzaniu do art. 18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559), ktéry brzmi:
Do wilasciwosci rady gminy nalezqg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej, przywolany powyzej art. 110 ustawy o gospodarce nieruchomosciami pozwala
Burmistrzowi podja¢ decyzje¢ i zrealizowac zakup nieruchomosci bez zgody rady, bo w przypadku ustawowego
prawa pierwokupu zniesiono wytaczng wtasciwo§¢ Rady w tym zakresie na rzecz organu wykonawczego.

Zgodnie z powyzszym nabycie rzeczowej nieruchomosci nastgpito na podstawie Zarzadzenia nr 612/21
Burmistrza Stronia Slaskiego w sprawie skorzystania z prawa pierwokupu.

Nalezy pamigtac, ze Burmistrz wyraza swoja wole 1 podejmuje decyzje wydajac zarzadzenia, ta formalno$¢
zostata dopelniona w ustawowym terminie.

Nie wolno zapominaé o tym, Ze notariusz, u ktorego Burmistrz Stronia Slaskiego zlozyl oswiadczenie
w formie aktu notarialnego, nie miat zadnych watpliwosci co do poprawnosci dostarczonych dokumentow.
Notariusz nie zazadat dodatkowej uchwaty Rady Miejskiej Stronia Slaskiego, ktéra wyraza zgode na nabycie
tej konkretnej nieruchomosci, ato na jego barkach spoczywa odpowiedzialno§¢ za prawidlowe
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przeprowadzenie transakcji. Jest to notariusz wybrany przez sprzedajgcego lub/i kupujacych, wigc nie mozna
mie¢ zadnych watpliwosci co do prawidtowego przeprowadzenia tego nabycia przez gming.

Nalezy przypomnieé, ze mimo wszystko Rada Miejska Stronia Slaskiego miata swoj udzial w tym zakupie,
poniewaz musiata wyrazi¢ zgode¢ na wprowadzenie zmian do budzetu gminy na rok 2021 i wyrazila zgode na
zabezpieczenie $srodkow finansowych na zakup przedmiotowej nieruchomosci.

Kazda osoba, ktora planuje naby¢ nieruchomos$¢, co do ktorej jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo
pierwokupu, musi mie¢ petng Swiadomos$¢ tego, ze to prawo moze by¢ wykonane. Podejmowanie inwestycji
zwigzanych ztakg nieruchomoscia (przed przeniesieniem prawa wlasnosci) jest dziatlaniem wysoce
ryzykownym. Niedoszli nabywcy musieli zdawaé sobie sprawg z istnienia prawa pierwokupu na rzeczowej
dzialce, wszelkie koszty, ktore poniesli w zwigzku z planowanym nabyciem, poniesli §wiadomie na swoje
ryzyko. Sprzedajacy otrzymali od gminy nalezno$¢ taka, na jakg umoéwili si¢ z kupujacymi, co bylo wpisane
w umowe warunkowa sprzedazy, tak wiec nie poniesli zadnych strat z powodu nabycia dziatki przez gming,
natomiast niedoszli nabywcy powinni byli otrzymaé zwrot calej wptaconej zaliczki od sprzedajacych, tak wiec
tez nie powinni byli ponie$¢ zadnych strat, natomiast Burmistrz Stronia Slaskiego nie moze wnikaé w realizacje
tego zobowiazania.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze cata procedura zostala przeprowadzona nie tylko zgodnie z prawem, ale
tez w sposob otwarty i jawny. Wlasciciele nieruchomosci zostali poinformowani telefoniczne przez Burmistrza
Stronia Slaskiego o planowanym skorzystaniu z prawa pierwokupu. Sprzedajacy mieli na biezaco wiedze
w przedmiotowym zakresie.

Dziatka budowlana nr 118/24 o pow. 3 875 m? zostala nabyta przez gmine za kwote 329 375,00 zt, co daje
kwote 85zl 1 m? Cena ta w przekonaniu gminy nie jest obecng warto$cig rynkowa tej nieruchomosci.
Nieruchomosci we wsi Stronie Slaskie (ale takze w calej Gminie Stronie Slaskie) osiggaja przy sprzedazy duzo
wyzsze ceny. Burmistrz Stronia Slaskiego korzystajac z ustawowego prawa pierwokupu nabyt ta nieruchomosé
w celu dalszej odsprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego za cen¢ rynkowa. Beda mogly do
niego takze przystapié¢ osoby, ktore miaty nabyé nieruchomosé¢. Burmistrz Stronia Slaskiego jest przekonany,
ze przy sprzedazy osiagnie duzo wyzsza cene za dziatke, a zwigkszony budzet gminny przeznaczy na cele
publiczne.

Skorzystanie z prawa pierwokupu jest ustawowym prawem Burmistrza, ustawa szczegétowo okresla, jakie
nieruchomosci moga podlega¢ tej procedurze, natomiast nie okresla celu, na jaki mozna naby¢ nieruchomos$¢
korzystajac z tego prawa, o tym decyduje Burmistrz.

Burmistrz Stronia Slaskiego podjal wszelkie czynnosci, ktére nalezato podjaé nabywajac nieruchomosé
z mocy prawa (w ciggu miesigca od otrzymania warunkowej umowy sprzedazy zlozyt oswiadczenie o nabyciu
nieruchomosci, wczesniej wydajac zarzadzenie w przedmiotowej sprawie oraz przedstawitl Radzie Miejskiej
Stronia Slaskiego projekt uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy Stronie Slaskie), a Skarzaca nie ma
zadnych podstaw prawnych, aby Zzada¢ anulowania jednostronnego o$wiadczenia woli podpisanego przed
notariuszem.

Skarzaca twierdzi, ze nabycie nieruchomosci bylo bezprawne. Jest to zdaniem Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji niewlasciwy argument, poniewaz prawo pozwala na nabycie nieruchomosci ze skorzystaniem z prawa
pierwokupu, w szczegodlnosci art. 110 ustawy o gospodarce nieruchomosciami omawia ta procedure.

Wskazujac na btedy proceduralne Skarzaca powoluje si¢ na brak opublikowania wykazu przed nabyciem
nieruchomosci.

Nalezy z cata stanowczoscia podkresli¢, ze wykazy nie obejmuja nieruchomosci, ktore jednostka samorzadu
terytorialnego nabywa. Nie ma przepisu, ktoéry wskazywalby na konieczno$¢ publikacji wykazu dla nabywanej
nieruchomosci. Jest to zwigzane z przyczyna, dla ktérej wykaz si¢ tworzy i publikuje. Wykaz ma na celu
poinformowanie spoteczefnstwa o planach zwigzanych ze zbyciem nieruchomos$ci. Kto§, kto uwaza, ze ma
prawa do nieruchomosci nalezacej do jednostki samorzadu terytorialnego, ma szans¢ zglosi¢ swoje prawa do
danej nieruchomosci, a one musza zosta¢ uwzglednione przed zbyciem nieruchomosci. Nie ma w tym przepisie
mowy o nabywanych nieruchomosciach. Przygotowanie wykazu dla nabywanej nieruchomosci niostoby za
soba daleko idace implikacje zwiazane z zakresem informacji, ktére obowigzkowo podaje sie w wykazie,
a ktére powinny by¢ objete daleko idaca ochrong, jesli chodzi o nieruchomosci prywatne. Argument Skarzacej
jest catkowicie nietrafiony.
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Skarzaca twierdzi, ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zmianami)
w ogoéle nie odnosi sie do procedury nabywania nieruchomos$ci przez gminy. Jest to trzeci nietrafiony
argument, poniewaz caly Rozdziat 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zatytulowany PRAWO
PIERWOKUPU NIERUCHOMOSCI w caloici poswigcony jest nabyciu nieruchomosci w zakresie
skorzystania z prawa pierwokupu i opisuje tg procedure.

Jak wida¢ wszystkie trzy argumenty, ktore sg trzonem skargi na ktérych Skarzaca opiera swoje zarzuty sa
bezpodstawne i nie majg zadnych podstaw prawnych, a co za tym idzie, nie mozna na ich podstawie stwierdzi¢,
ze procedura zostata przeprowadzona nieprawidtowo.

W opisanym wyzej stanie faktycznym i prawnym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie
Miejskiej Stronia Slaskiego uznanie skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Stronia Slaskiego za bezzasadna.

Wobec powyzszego w pelni uzasadnione jest podjecie uchwaty w proponowanym brzmieniu.
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