Projekt nr 1

z dnia 11 stycznia 2024 r.
Ztozony Przez Komisje Infrastruktury i Porzadku
Publicznego

UCHWALA NR............. aeneenes
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 16 stycznia 2024 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge
Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Bystrzycy Klodzkiej.

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z2023r. poz.40 ze zmianami) wzw.zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zmianami), Rada Miejska
Stronia Slaskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnies¢ odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Bystrzycy
Ktodzkiej z dnia 20 grudnia 2023 r. do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu dotyczaca
uchwaty Nr XXXIX/258/21 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw na terenie Gminy Stronie Slaskie.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktdrej mowa w ust. 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Stronia Slaskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej Stronia Slaskiego
z dnia 16 stycznia 2024 r.

Stronie Slqskie, ........ stycznia 2024 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78/79
50-126 Wroclaw
Skarzacy:
Prokurator Prokuratury Rejonowe;j
w Bystrzycy Ktodzkiej
Organ:
Rada Miejskiej Stronia Slaskiego
REGON: 000530933 (Urzad)
ul. Kosciuszki 55
57-550 Stronie Slaskie

OdpowiedzZ na skarge

Na podstawie art. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi,  przekazuj¢ w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Bystrzycy
Klodzkiej zdnia 20 grudnia 2023 r., wnoszac o oddalenie przedmiotowej skargi w catosci iobcigzenie
Skarzacego kosztami postgpowania sgdowego.

Wyrazam zgodg¢ na rozpoznanie sprawy poza rozprawa.
Uzasadnienie

Wszystkie zarzuty skargi na uchwale Nr XXXIX/258/21 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia
31 sierpnia 2021 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie Gminy
Stronie Slaskie (dalej zwany Regulaminem) pozostaja bezzasadne, a zatem skarga w calosci zastuguje na
oddalenie.

W pierwszym zarzucie Skargi wskazano, ze Rada Miejska Stronia Slaskiego przekroczyta zakres
upowaznienia ustawowego okreslonego w przepisie art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (zwanej dalej ustawg) poprzez ustalenie w §
2 ust. 1 Regulaminu autonomicznych na potrzeby tego aktu prawnego definicji ,,wodomierza”, ,,wodomierza
dodatkowego” 1 ,,wodomierza gléwnego”. Zdaniem Skarzacego brak jest dla wprowadzania takich definicji
wymaganych podstaw prawnych.

W ocenie Organu taki zapis legislacyjny byt nie tylko dopuszczalny, ale takze niezbedny. Organ nie dokonat
przy tym jakiejkolwiek modyfikacji definicji ustawowej ,,wodomierza gltownego” zawartej w przepisie
art. 2 pkt 19 ustawy, a ponadto wykonanie upowaznienia z art. 19 ust. 5 pkt 1 w/w ustawy nie moze polegac
wylacznie na zamieszczaniu w Regulaminie przepisoOw blankietowych polegajacych na odestaniu do regulacji
zawartych w aktach prawnych wyzszego rzedu czy ich powtarzaniu. W Regulaminie musza znalez¢ sig
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 19 ust. 5 w/w ustawy, abrak choc¢by jednego
z wyszczegdlnionych ustawowo elementéw, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tres¢ przepisu upowazniajagcego, skutkowa¢ musi istotnym naruszeniem prawa. Jesli temu celowi stuza
konstruowane w Regulaminie definicje, to nie mozna zarzuca¢ naruszenia wskazanej normy kompetencyjne;.

W drugim zarzucie, Skarzacy wskazal na istotne naruszenie art. 6 ust. 2 1iart. 15 ust. 4 ustawy oraz §
4 ust. 4 Regulaminu poprzez przyjecie, ze podpisanic umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie
sciekow nastepuje po podpisaniu przez strony protokotéw z prob i odbiorow wykonanych przylaczy, sieci, prac
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budowlano — montazowych podczas gdy ustaw wymaga jedynie fizycznego przylgczenia do sieci oraz ztozenia
pisemnego wniosku o zawarcie umowy.

Wskazany zarzut jest nie tylko niezrozumiaty, ale jego uwzglednienie w praktyce moze doprowadzi¢ do
wadliwego funkcjonowania catej sieci wod-kan oraz zaklocen dostaw wody iodbioru $ciekow wskutek
przylaczenia sieci do wadliwie wykonanych przytaczy. Trudno nawet zakladaé, ze taka intencja lezy u podstaw
zarzutu Skarzacego, albowiem wadliwie wykonane przylacze nie tylko nie spetnia swojej funkcji ale takze
moze zakldca¢ dzialanie calej sieci, zwlaszcza w wypadku sieci wodociggowej, ktoéra moze ulegac
zanieczyszczeniu wtoérnemu w wyniku nieprawidlowemu dziataniu przylacza wodociagowego. Celem
kwestionowanych zapisow Regulaminu jest wlasnie zapobiezenie takiej sytuacji poprzez stworzenie
mechanizmu weryfikacji przez przedsiebiorstwo wodnokanalizacyjne aspektow technicznych zwigzanych
z wykonanym przylaczem, anawet fragmentem sieci wod- kan. W $wietle art. 15 ust. 4 w/w ustawy
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiagzane przylaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby
ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przylaczenia okreslone
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19 w/w ustawy oraz istnieja techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug.
Z powyzszej regulacji wynika zatem istniejacy po stronie przedsigbiorcy obowigzek przylaczenia do sieci, w
sytuacji gdy okreslone warunki zostaly spelnione. Ustawowy zwrot "warunki techniczne" obejmuje swoim
zakresem znaczeniowym okreslenie pozytywnych przestanek (czynnikow wyznaczajacych lub warunkujacych,
elementow, cech koniecznych), po spehlieniu ktorych zaistnieje mozliwo§¢ skorzystania zustug
wodociggowych. Organ stanowiacy nie ma zatem uprawnien do formulowania w regulaminie przestanek
stanowigcych przeszkode w przylaczeniu nieruchomosci do sieci, lecz do okreslenia warunkdw, ktore nalezy
spelic¢ aby nieruchomos¢ zostata do sieci przylaczona. Powyzsze rozréznienie ma znaczenie, szczeg6lnie dla
odbiorcy ustug, ktéry w wypadku spetnienia okreslonych w regulaminie warunkéw, ma podstawy oraz prawo
oczekiwaé, ze jego wniosek o przylaczenie do sieci zostanie uwzgledniony.

Trzeci zarzut skargi sprawdza si¢ do wskazania, ze Organ przekroczyl zakres upowaznienia w §
4 ust. 5 Regulaminu poprzez wskazanie, ze umowa jest zawierana na czas okreslony i nieokreslony. Trudno
w tym zakresie dopatrzy¢ si¢ zarzucanego przekroczenia kompetencji Organu w sytuacji, gdy kwestia na jaki
okres zostanie zawarta konkretna umowa pomigdzy przedsigbiorstwem a odbiorca ustugi pozostawiony zostat
woli stron tej umowy, a tym samym Organ nie ingeruj¢ w zasade swobody umow cywilnoprawnych.

Czwarty, piaty iszosty zarzut skargi wskazuje, ze Organ naruszyl przepis art. 27 ust. 1, 4, 5 wzw.
z art. 19 ust. 5 w/w ustawy, gdyz wprowadza w § 5 ust. 1 Regulaminu autonomiczng formg¢ rozliczen z tytutu
pobranej wody lub odprowadzonych §ciekow w sytuacji, gdy okresla precyzyjnie art. 27 ust. 1, 4,5 w/w ustawy.
Trudno podzieli¢ ten zarzut w sytuacji, gdy § 5 ust. 1 Regulaminu generalnie dotyczy sytuacji, gdy odbiorca
korzysta z ujecia wlasnego wody, a jednoczesnie nie zawsze takie ujecie pozostaje opomiarowane. Przepisy
ustawowe w tym zakresie nie s3 wystarczajace, stad tez Organ postanowil wskazane kwestie uscislic
i skonkretyzowa¢ w sposob umozlwiajacy wywigzanie si¢ przedsigbiorstwu wod- kan z obowigzku dokonania
prawidtowych rozliczen z tytutu $wiadczonych ustug.

Siédmy i6smy zarzut skargi dotyczy zastosowania przez Organ okres$lonej techniki legislacyjnej. Pod
pojeciem "warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug", o ktéorych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy
z 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw nalezy rozumie¢ okreslenie
warunkow niezbednych do zawarcia umowy, a wigc takich, ktore musza zosta¢ spetnione, aby strony mogty
skutecznie zawrze¢ umoweg. Czym innym natomiast jest okreslenie warunkow, a wigc tresci samej umowy.
Ponadto to wlasnie na radzie gminy jako organie stanowigcym wramach delegacji ustawowe;j
z art. 19 ust. 5 pkt 4 w/w ustawy spoczywa ciezar okre$lenia warunkow przylaczania do sieci, ktore w dalszej
perspektywie beda pozwalaty oceni¢ na kolejnym etapie procesu przylaczenia, czy w stosunku do konkretnego
odbiorcy istniejg techniczne mozliwosci przylaczenia. Warunki przylaczania do sieci obejmuja warunki
zardwno techniczne, jak iprawne a przedsiebiorstwo zobowigzane jest do oceny istnienia lub nieistnienia
warunkow technicznych. W tym zakresie Skarzacy prezentuje odmienng wyktadnie w/w przepisu, wskazujac,
ze Organ zaniechal wystarczajaco dokladnego okreslenia w/w warunkéw. Chodzi tutaj o stworzenie
uniwersalnych, elastycznych przepiséw dajacych si¢ zastosowacé do kazdego potencjalnego zainteresowanego
przylaczeniem do sieci. W ocenie Organu, przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma wylgcznie
uprawnienie do wydania warunkow technicznych przylaczenia do sieci, a nastgpnie dokonania odbioru
wykonanego przytacza, co ma stuzy¢ sprawdzeniu zgodnos$ci stanu faktycznego z wydanymi warunkami.
W tym stanie rzeczy trudno oczekiwaé, aby obowiazek ikoszt zwigzany ze zleceniem wykonania
powykonawczej inwentaryzacji geodezyjnej spoczywal na innym podmiocie niz zainteresowany odbiorca.

1d: BSE34E3D-610E-43F4-AE9E-30E19D4993B1. Projekt Strona 2



W tym zakresie Organ byl uprawniony, aby w § 9 ust. 4 Regulaminu wskaza¢, ze takim podmiotem jest
odbiorca, a nie przedsiebiorstwo wod-kan.

Wobec powyzszego brak jest podstaw prawnych dla uwzglednienia skargi.
Zalaczniki:
1) pelnomocnictwo procesowe (x2);

2) skarga Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 20 grudnia 2023 r. wraz
z zalgcznikiem (tj. koperta);

3) odpis odpowiedzi na skarge;

4) uchwata Nr LXXVII/492/24 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego  z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie
wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia
20 grudnia 2023 r.

5)uchwata Nr XXXIX/258/21 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego zdnia 31 sierpnia 2021r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Stronie Slaskie.

6) uchwata Nr XXXIX/446/23 Rady Miejskiej Stronia Slqsk’iego z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXXIX/258/21 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw na terenie Gminy Stronie Slaskie;

7) uchwata Nr LXXIV/462/23 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wezwania do usuni¢cia naruszen prawa miejscowego.
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Uzasadnienie

do uchwaly Nr LXXVI1/492/24 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 16 stycznia 2024 r.
w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej
w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 20 grudnia 2023 r.

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Rada Miejska Stronia Slaskiego obowiazana jest przekaza¢ skarge Prokuratora Prokuratury
Rejonowej w Bystrzycy Klodzkiej wlasciwemu sgdowi administracyjnem wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowej uchwaly zawiera projekt
odpowiedzi na skargg, ktory jest przedkladany Radzie Miejskiej Stronia Slaskiego wraz z niniejszym
uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.
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