Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Erdmanski
dnia 28 sierpnia 2024 r.

UCHWALA NR V/42/24
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego.

Na podstawie przepisu art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zmianami), Rada Miejska Stronia Slaskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego dotyczace
stwierdzenia niewaznosci czesci § 4 ust.1 pkt 5 uchwaty Nr 1V/21/24 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie okreSlenia szczegdétowych zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania Iub
rozktadania na raty splaty naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Stronie Slaskie lub jej jednostkom podlegtym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organow do tego uprawnionych.

2. Tresc¢ skargi, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Stronia Slaskiego.
2. Burmistrz Stronia Slaskiego jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Tomasz Erdmanski
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Zatacznik do uchwaty Nr V/42/24
Rady Miejskiej Stronia Slaskiego
z dnia 28 sierpnia 2024 r.

Skarga
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 31 lipca 2024 r. znak: NR PN-N.4131.125.1.2024.AK1

Dziatajac w imieniu Skarzacej, wnosz¢ skarge na rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 31 lipca 2024 r. znak: NR PN-N.4131.125.1.2024.AK1.

Zarzucam Organowi nadzoru naruszenie przepisow art. 59 ust. 3 oraz art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych poprzez ich niewtasciwa wykltadnie zakladajaca, ze rada gminy moze
postanowi¢ o stosowaniu ulg zurzedu jedynie w przypadku wystgpienia okoliczno$ci wymienionych
w art. 56 ust. 1 w/w ustawy, a wiec m.in. w przypadku gdy zachodzi interes publiczny w sytuacji gdy ulga jest
udzielana na wniosek dtuznika.

Wskazujac na powyzsze naruszenie prawa przez Organ nadzoru, wnosz¢ o:
1. uchylenie zaskarzonego rozstrzygnigcia nadzorczego,

2. zasadzenie od Organu nadzoru na rzecz Skarzacej kosztow postgpowania, w tym kosztow zastgpstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 lipca 2024 r. znak: NR PN-
N.4131.125.1.2024.AK 1.zawiera w istocie rzeczy nowg wyktadni¢ powotanych przepiséw art. 59 ust. 3 oraz
art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Organ nadzoru w toku wyktadni w/w
przepisow pomingl, ze przepis art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczy
nalezno$ci cywilnoprawnych przypadajacych na rzecz podmiotow wskazanych w art. 55 w/w ustawy, a zatem
nie dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego. Do wskazanych jednostek odnosi si¢ przepis art. 59 ust. 1 w/w
ustawy wprost nawiazujacy do pojecia ,,wazny interes dtuznika” jako przestanki udzielania ulgi. Ponadto
przepis ten ustanawia norme kompetencyjng dla uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 59 ust. 4 w/w ustawy, jedynie do naleznosci cywilnoprawnych powstalych w
zwigzku zrealizacja zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami stosuje si¢ przepisy art. 55-58, ztym ze uprawnienia kierownika
panstwowej jednostki budzetowej przystuguja zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Tym samym nic nie stoi na przeszkodzie, aby organ stanowigcy Gminy Stronie Slaskie samodzielnie
uksztaltowat przestanki udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminy Stronie Slaskie oraz jej jednostkom podlegtym wprowadzajac jako dopuszczalng
przestanke zastosowania ulgi zaistnienie ,,waznego interesu dituznika”. Powyzsze nie stanowi w zgdnym
wypadku modyfikacji przepisu art. 56 ust. 1 w/w ustawy, ktory nawet nie zostat w § 4 uchwaty Nr 1V/21/24
Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 26 czerwca 2024 r. powotany jako podstawa prawna udzielania ulgi.
Nie moze zatem by¢ mowy o modyfikacji tego przepisu, a sam § 4 uchwaty Rady Miejskiej Stronia Slaskiego
a wskazany przepis ustawia podstawe dla ulg udzielanych na wniosek. Ulga moze zosta¢ udzielona na wniosek
dtuznika badz jego spadkobiercy. Ponadto zaden rodzaj wyktadni nie pozwala na uznanie, ze kwestionowany
przez Wojewode Dolnos$lagskiego § 4 ust. 1 pkt 5 we fragmencie ,,zachodzi wazny interes dtuznika” uchwaty Nr
1V/21/24 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 26 czerwca 2024 r. odnosi si¢ do ulg stosowanych z urzedu.

Stosownie do postanowien art. 59 ust. 1 w/w ustawy w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dluznika Iub interesem publicznym nalezno$ci pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3 (jednostki
budzetowe), 4 (samorzadowe zaklady budzetowe) i 13 (panstwowe i samorzadowe jednostki kultury), moga
by¢ umarzane, terminy ich splaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona
na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4 tegoz artykulu. Zatem do naleznosci cywilnoprawnych powstalych w zwiazku z realizacjg zadan
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z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
stosuje si¢ przepisy art. 55-58 w/w ustawy, ztym ze uprawnienia kierownika panstwowej jednostki
budzetowej przystuguja zarzagdowi jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakonczeniu wskazuje, ze tego rodzaju przestanka — wazny interes dluznika - jest od wielu lat bez
zastrzezen ze strony organdéw nadzoru stosowana przez organy stanowiace innych jednostki samorzadu
terytorialnego, a nadto wskazana praktyka do chwili obecnej nie spotkala si¢ zujemna oceng Wojewody
Dolnoslgskiego. O powyzszym $wiadczy liczba aktow prawa miejscowego dotyczacego wskazanych ulg objeta
trescig Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Reasumujac: § 4 uchwaly Nr 1V/21/24 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego zdnia 26 czerwca 2024 r.
powolany jako podstawa prawna udzielania ulgi nie odnosi si¢ do ulg stosowanych przez organ z urzedu.
Zgodnie z postanowieniami art. 59 ust. 3 w/w ustawy organ stanowiacy j.s.t. moze, w drodze uchwaty,
postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, w postaci umarzania, odraczania lub rozkladania na raty nalezno$ci
pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych
w art. 56 ust. 1 w/w ustawy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w omawianym przepisie ustawodawca stwierdza, ze
organ stanowiacy ,,moze” w drodze uchwaly postanowi¢ o stosowaniu z urzgdu okreslonych ulg. Uzyty przez
ustawodawce zwrot ,,moze” dowodzi, ze organ jedynie posiada uprawnienie do podjecia stosownej uchwaty.
Nie ma to jednak charakteru obligujacego.

Uwzgledniajac powyzsze, wnoszg jak na wstepie.
Zalaczniki:

- pelnomocnictwo procesowe;

- odpis skargi;

-uchwata Nr 1V/21/24 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegOblowych zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Stronie Slaskie lub jej jednostkom
podlegtym, warunkoéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych;

-uchwata Nr V/42/24 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie wniesienia
skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 lipca 2024 r. znak: NR PN-
N.4131.125.1.2024.AK1
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Uzasadnienie

Zgodnie zprzepisem 98 ust. liust.3ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym,
rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczgce gminy, Wwtym rozstrzygnigcia, o ktérych mowa
wart. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, atakze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia. Do ztozenia
skargi uprawniona jest gmina lub zwiazek miedzygminny, ktoérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwatla lub zarzadzenie organu, ktory
podjat uchwale lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowej uchwaly zawiera projekt
skargi, ktory jest przedktadany Radzie Miejskiej Stronia Slaskiego wraz z niniejszym uzasadnieniem.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Tomasz Erdmanski
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