Projekt nr 3

z dnia 23 stycznia 2025 1.
Ztozony przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji

UCHWALA NR............. .
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 30 stycznia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji Rady Miasta Zakopane.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72024 1., poz. 1465 ze zmianami) w zw. z art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tj. Dz. U. 22018 1., poz. 870), Rada Miejska Stronia Slaskiego, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji zlozonej przez wnioskodawcg, Rade Miasta Zakopane zdnia
10 pazdziernika 2024 roku  w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkow jakie powinna spelnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna pobieraé optate miejscowa, uznaje si¢, ze
petycja nie zastuguje na uwzglgdnienie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Stronia Slaskiego do zawiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podj¢cia.
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Uzasadnienie

W dniu 10 pazdziernika 2024 r. do Urzedu Miejskiego w Stroniu Slaskim, za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej, wptyneta petycja o podjecie inicjatywy ustawodawcze] w zakresie nowelizacji ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkow jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktdrej mozna pobiera¢ oplate miejscows, petycja zostata
wystosowana przez Rade Miasta Zakopane i poparta Uchwata Nr V1/63/2024.

Celem niniejszej petycji jest zmiana przepisOow w/w ustawy 1irozporzadzenia, w taki sposob, aby
wprowadzone zostaty mechanizmy, zgodnie z ktérymi bedzie istniata mozliwo§¢ weryfikacji jakosci powietrza
w takich miejscowosciach, ktore sgsiadujg ze sobg oraz potozone sg na obszarze tego samego wojewodztwa,
o ile taczna liczba mieszkancow tych miejscowosci jest wicksza niz 25 tysigcy, gdy miejscowosci te potozone
sa na terenie wojewodztwa, w ktorych jednocze$nie wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy
niz $redni dla terytorium Polski. Zmiana przepiséw dotyczaca przedmiotowej kwestii powinna dawac
mozliwo$¢ okreslenia dopuszczalnych poziomoéw niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi, nie tylko dla obszaré6w okreslanych jako strefy, ale rowniez dla poszczegdlnych miejscowosci,
ktore wchodzg w sktad tych stref w ktorych powinna by¢ pobierana optata miejscowa.

Radni Rady Miasta Zakopane proponuja nastepujace zmiany w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow jakie powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobieraé optate
miejscowa (Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851)

1.Proponowane brzmienie § 2 Rozporzadzenia

§ 2 Za minimalne warunki klimatyczne, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, uznaje si¢ zachowanie:
1) na terenie:

a) strefy, o ktorej mowa w art.87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2006 r. Nr 129, poz 902, z p6zn zm.) na obszarze ktorej potozona jest miejscowos¢ lub

b) miejscowosci, o ktorych mowa a art. 87 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochorny
srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz 902, z p6zn. zm.) - dopuszczalnych pozioméw niektdrych substancji
w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska;

2) w miejscowosciach dopuszczalnych poziomow pdl elektromagnetycznych, okreslanych w przepisach
o ochronie srodowiska.

2. Proponowane zmiany w przepisach: Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U.z 2006 r. Nr 129, poz 902 z pézn. zm.)

Proponowane brzmienie w art. 87 i 84a Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, przyjmuje postag:
Art 87.

1. Oceny jakos$ci powietrza dokonuje si¢ w strefach.

2. Strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza, stanowig:

1) aglomeracje

2) miasta

3) pozostaly obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast.

2a. Strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza, oraz ich nazwy, kody i obszary okres$la zalacznik
do ustawy.

2b. Na wniosek wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, a takze zwigzku miedzygminnego lub porozumienia
miedzygminnego, ocen¢ jakosci powietrza dokonuje si¢ w miejscowosciach, w ktorych ma by¢ pobierana
oplata, o ktorej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych. (Dz. U.
z 1991 1, Nr 9 poz. 31 z pdzn. zm)

2c. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2b. Moze zosta¢ ztozony indywidualnie lub wspodlnie przez podmioty
uprawnione, przy czym moze on dotyczy¢ jedynie sasiadujacych ze soba miejscowosci potozonych na obszarze
tego samego wojewddztwa, o ile taczna liczba mieszkancow tych miejscowosci jest wicksza niz:
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1)100 tysigcy lub

2) 25 tysiecy, gdy miejscowosci te polozone sa na terenie wojewodztwa, w ktorych wskaznik intensywnosci
ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla terytorium Polski.

2d. Oceng, o ktorej mowa w ust. 2b. dokonuje Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w formie decyzji
administracyjnej w terminie roku od dnia zlozenia wniosku, przy czym w zakresie dokonywania oceny
poziomoéw substancji w powietrzu dokonuje si¢ tego odrebnie pod katem poziomu kazdej substancji. Przepis
art. 90 stosuje si¢ odpowiednio.

2e. Po wydaniu decyzji, o ktorej mowa w ust. 2d, miejscowosci, o ktorych mowa ust. 2b, obejmuje si¢
panstwowym monitoringiem §rodowiska a takze dokonywaniem oceny poziomow substancji w powietrzu, przy
czym dokonuje sie oceny poziomoéw substancji w powietrzu w tych miejscowosciach oraz odrebnie dla kazdej
substancji dokonuje si¢ klasyfikacji tych miejscowosci.

Przepisy art. 88 i 89 stosuje si¢ odpowiednio.

Art.84a

Ilekro¢ w przepisach niniejszego dziatu jest mowa o:

1) aglomeracji o liczbie mieszkancow wickszej niz 250 tysiecy.

2) miescie o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysigcy

3) miejscowosciach o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysiecy
4) miejscowosciach o liczbie mieszkancow wigkszej niz 25 tysiecy

5) miejscowosciach, w ktorej wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug wojewodztw jest wyzszy
niz $redni dla terytorium Polski.

- nalezy przez to rozumie¢, ze liczby te zostaly ustalone zgodnie z danymi statystycznymi na koniec roku
poprzedniego.

Radni Rady Miejskiej Stronia Slaskiego, cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, zapoznali sie
z tredcia petycji wystosowanej przez Radg Miasta Zakopane, oraz obowigzujgcymi obecnie przepisami ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 18 grudnia 2007 r, ustawy o podatkach lokalnych i optatach lokalnych,
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r w sprawie warunkow jakie powinna spetniaé
miejscowosé, w ktorej mozna pobieraé oplate miejscowa, a takze z najbardziej aktualnym raportem ,,Ocena
jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2023". Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny jakosci powietrza
w strefach wykonanej przez GIOS wedtug zasad okreslonych w art. 89 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
"dostepnym" na stronie internetowej Gtoéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Radni Rady Miejskiej
Czlonkowie Komisji dowiedzieli sig, iz, obecny podziat kraju na strefy okreslony w zataczniku do ustawy -
Prawo ochrony §rodowiska, z uwzglednieniem definicji stref podanej w art. 87 ustawy - Po$. Ocena pod katem
ochrony zdrowia obejmuje 46 strefy: Aglomeracje, Strefy - Miasta oraz Strefy - Pozostale obszary wojewodztw
niewchodzgce w sktad aglomeracji i miast.

W ocenie jako$ci powietrza za 2023 rok, przeprowadzonej w oparciu o kryteria ustanowione w celu ochrony
zdrowia, uwzgledniono 12 substancji: 5 zanieczyszczen gazowych oraz 7 pytowych. Dla wszystkich
zanieczyszczen wynikiem klasyfikacji mogta by¢ klasa A lub C. Zgodnie z raportem ,,Ocena jako$ci powietrza
w strefach w Polsce za rok 2023 r. na 46 badanych pod katem ochrony zdrowia stref 22 znajdowaty si¢ klasie
A, natomiast az 24 znajdowaly si¢ w klasie C, tym samym zgodnie z obowigzujacym prawem w Zadnej
z Gmin, lezacej na obszarze w/w 24 obszardw sklasyfikowanych jako C, nie mozna ustanowi¢ oplat
miejscowych.

Zgodnie z zasadami oceny rocznej klase strefy dla danego zanieczyszczenia okres§la si¢ na podstawie
jego stezen wystepujacych wrejonach potencjalnie najbardziej zanieczyszczonych rozwazang
substancja. W rezultacie, nawet obszar przekroczen warto§ci normatywnych zanieczyszczenia o matym
zasiggu decyduje o wyniku klasyfikacji catej strefy, nawet posiadajaca duza powierzchni¢. Nalezy zatem
pamigetac, ze zaliczenie strefy do klasy C dla danego zanieczyszczenia nie oznacza ztej sytuacji na terenie calej
strefy — a jest jedynie sygnatem, ze w strefie istniejg obszary wymagajace podjecia i prowadzenia dziatan na
rzecz poprawy jakosci powietrza pod katem rozwazanego zanieczyszczenia.
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Przegladajac mapki zasiggu obszaréw przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w raporcie
»Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2023” wida¢ stosunkowo czgsto sytuacje, gdy
oszacowany obszar objety przekroczeniem obejmuje bardzo niewielki fragment strefy lub miejscowosci,
natomiast wyniki tych pomiar6w rzutuja na calg strefe.

W opinii cztonkéw Komisji, obecny podzial kraju na tak rozlegle obszary obejmujgce swoim zasiegiem,
niemal cale wojewodztwa, przypisuje Gminom, odlegtym od siebie o setki kilometrow, o cze¢sto diamterialnie
r6znych mierzonych poziomach zanieczyszczen powietrza - ta samg ocen¢ jakosci powietrza, co skutecznie
uniemozliwa im pobierania oplat miejscowych (na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 zw. z art. 17 ust. 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych), a takze zaciemnia rzeczywisty obraz czy w danej Gminie przekraczane sa
dopuszczalne poziomy niektorych substancji w powietrzu, okreslone w przepisach o Ochronie Srodowiska.

Nie mniej jednak w opinii cztonkow Komisji, parcelacja stref w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci
powietrza oraz proponowane brzmienie w art. 87e. o dokonywaniu oceny poziomow substancji w powietrzu
odrebnie dla kazdej substancji celem klasyfikacji tych miejscowosci pod katem poziomu zanieczyszczenia
jedna z 12 substancji wymienionych w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska, poza umozliwieniem
wprowadzenia optaty miejscowej miejscowosciom posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt oséb w tych celach, wypoczynkowych lub szkoleniowych
(art. 17 ust.3 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) , nie wyplywa na ogolng poprawe stanu powietrza
w catym kraju, a co przeciez jest nadrzgdnym celem obowigzujacych obecnie przepiséw zapisanych w ustawie
Prawo Ochrony Srodowiska. W opinii cztonkéw Komisji, klasyfikowanie bardzo wielu gmin na poziomie
wyznaczanym przez najgorzej radzaca sobie pod wzgledem ochrony powietrza gminy, nalezacej do tego
samego obszaru, wytwarza nie jako wigkszg presj¢ do dziatan, ktére musza zosta¢ podjete, nie tylko przez
niespetniajacg minimalnych kryteriow ochrony powietrza Gming, ale takze np. przez cate wojewodztwo.

Uwypuklanie i podkreslanie probleméw z dotrzymaniem standardow jakosci powietrza, nawet na bardzo
zawgzonych obszarach, jest w opinii komisji dzialaniem wlasciwym, bo tylko w ten sposdb, problemy bardzo
malych spotecznos$ci, w ktorych przeciez mieszkaja jacy$ ludzie, staja si¢ widoczne dla bardzo wielu, a to
wymusza aktywnos$¢. W opinii cztonkow komisji, problemu nie stanowia: obszar stref ani przyjete kryteria
oceny jakosci powietrza w strefach, ale to, ze wciaz wystgpujg na obszarze naszego kraju miejsca, gdzie
oddychanie "zabija". Zmiana obecnie obowigzujacego prawa, w sposob, umozliwiajgcy czeSci Gmin
wprowadzenie dodatkowego podatku, jest wopinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji aktem
bezproduktywnym w kwestii poprawy jakos$ci powietrza oraz stanu srodowiska w Polsce.

Bioragc pod uwage powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznala, ze petycja nie zasluguje na
uwzglednienie.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 poz. 8§70), sposob
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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