Projekt nr 8

z dnia 24 sierpnia 2026 r.
Ztozony przez Mieszkancow Gminy Stronie Slaskie

UCHWALA NR............. .
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2026 r.

o zmianie uchwaly nr XVIII/116/25 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
zajecia stanowiska w zakresie opracowanego przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
»Programu redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Klodzkiej”.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2026r.
poz. 662 ze zmianami) w zwiazku zart. 51 ust. 1 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 670), Rada Miejska Stronia Slaskiego uchwala, co
nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XVIII/116/25 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
zajgcia stanowiska w zakresie opracowanego przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
,Programu redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej” wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1. W zatgczniku nr 1 do uchwaty nr XVIII/116/25 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 29 maja 2025 .
W sprawie zajgcia stanowiska w zakresie opracowanego przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
,Programu redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej” wykresla si¢ propozycje¢ zbiornika ,,Nad
Bielicami” (str. 2 zalacznika do uchwaly), bedaca tozsamg ze zbiornikiem ,,Bielice” ujetym w Studium
redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Klodzkiej) , opublikowanym przez PGW Wody Polskie w dniu
26 marca 2026 r. (str. 101-105 Studium, tabela 11.9, tabela 11.10, rysunek 11.5, rysunek 11.6).

2. Lokalizacje t¢ wykresla si¢ z zalgcznika do uchwaly wcelu zaprzestania jej procedowania wraz
z opisem: ,,zbiornik zaproponowany przez stron¢ spoleczng, wskazany takze w uchwale Rady Miejskiej Stronia
Slaskiego z dnia 29 maja 2025 r.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Stronia Slaskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

D https://www.gov.pl/web/wody-polskie/studium-redukcji-ryzyka-powodziowego-w-zlewni-nysy-klodzkiej
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Uzasadnienie

1. Mieszkancy podpisujacy projekt uchwaly uwazaja, ze podejmujac uchwate nr XVIII/116/25 z dnia
29 maja 2025 r. w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego opracowanego przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie ,,Programu redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej”, Rada Miejska
Stronia Slaskiego byta gleboko przekonana o zasadnosci przyjecia uchwaly w przyjetym wowczas ksztalcie.

2. Zatacznik do uchwaty zawierajacy ,alternatywne propozycje suchych zbiornikow retencyjnych” zostat
przygotowany w celu unikniecia masowych wysiedlen mieszkafcow gminy Stronie Slaskie, zagrozonych utratg
swoich nieruchomos$ci w zwiazku z planami budowy zbiornikow ,,Goszoéw” oraz ,,Bolestawow”, ujetych
w Programie redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej (dalej: Program). Zatacznik ten zostat
przedstawiony radnym przez Burmistrza Stronia Slaskiego jako ,,punkt wyjscia do dalszych dyskusji
1 konsultacji”, z zapewnieniem udzielanym w imieniu inwestora, ze procedowanie przedstawianych przez Rade
Miejska propozycji odbedzie si¢ z poszanowaniem prawa oraz z prosba o pilne procedowanie uchwaty
w zwigzku z dokumentami od inwestora, jakie wptywaé mialy do Burmistrza.

3. Nalezy podkresli¢, ze Radni glosowali nad dokumentem, ktory mial stanowi¢ w ich przekonaniu jedynie
wstepng, alternatywna w stosunku do zbiornikow ,,Goszow” oraz ,,Bolestawow”, propozycje podlegajaca
dalszym analizom oraz procedowaniu przez wlasciwe instytucje — z poszanowaniem obowigzujacego prawa i z
zastosowaniem wszystkich wymaganych przez prawo polskie i migdzynarodowe procedur, w tym procedury
strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowisko, wymaganej dla wszystkich programow dotyczacych
gospodarki wodnej, a zwlaszcza dla programow o znaczagcym negatywnym oddziatywaniu na $rodowisko,
w tym na obszary Natura 2000, jakie w gminie Stronie Slaskie zajmuja 89% powierzchni.

4. Radni, podejmujac uchwale, dysponowali informacjami, iz wielko$¢ zbiornikow ujetych w zataczniku
graficznym do uchwatly, zaproponowanym przez organy gminne Stronia Slaskiego, ma charakter jedynie
orientacyjny.

5. Ostateczne parametry planowanych obiektow mialy zosta¢ okreSlone dopiero na podstawie
szczegotowych analiz, wykonanych przez specjalistow i naukowcoéw, biorgcych pod uwage rowniez wzgledy
srodowiskowe oraz opinie iuwagi mieszkancow i organizacji spotecznych zebrane w trakcie wymaganych
prawem konsultacji spotecznych, stanowigcych niezbedng czgs¢ procedury strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko.

6. W opinii z dnia 8 lutego 2026 r. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody (dalej: PROP), bedaca najwyzszym
organem opiniodawczym w kwestiach ochrony przyrody, dzialajacym przy Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska ipowotanym do zycia na mocy ustawy, wezwata inwestora — PGW Wody Polskie — do
przeprowadzenia procedury prognozy oddzialywania na $rodowisko dla Programu redukcji ryzyka
powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej, podkreslajac, ze procedura taka musi by¢ przeprowadzona przed
podjeciem jakichkolwiek decyzji inwestycyjnych dotyczacych realizacji inwestycji wchodzacych w skiad
Programu redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Klodzkiej. Opini¢ PROP otrzymali do rak wtasnych:

— Burmistrz Stronia Slaskiego,
— Przewodniczacy Rady Miejskiej Stronia Slaskiego,
— Radni Rady Miejskiej Stronia Slaskiego na e-sesje.

7. W opiniach PROP z dnia 23 maja 2025 r. oraz z dnia 8 lutego 2026 r. podkre§lono szczegdlne walory
przyrodnicze Doliny Biatej Ladeckiej oraz obszaru PLH020016 Goéry Bialskie i Grupa Snieznika, w ktérego
samym sercu — z naruszeniem integralnosci tego obszaru oraz z ryzykiem stwarzanym dla jego przedmiotow
ochrony oraz w sposob zagrazajacy spdjnosci sieci Natura 2000 w Sudetach Wschodnicj — miatby si¢ znalez¢
zbiornik ,,BIELICE”.

8. Zbiornik ten, o wysokosci zapory 36 metréw oraz o pojemnosci 2,6 mln m?, figuruje jako ,,propozycja
strony spolecznej, wskazana przez Rade Miejska Stronia Slaskiego” w wariantach 2B i 2C Studium redukcji
ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktlodzkiej (str. 101-105 Studium, tabela 11.9, tabela 11.10, rysunek
11.5, rysunek 11.6).

9. Parametry te kwalifikuja planowany obiekt do kategorii ,wielkich zapor” wedhug kryteriow
Miedzynarodowej Komisji Wielkich Zapor (ICOLD).
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10. W dniu 31 marca 2026 r. Rada Miejska Stronia Slaskiego, po zapoznaniu si¢ z Opinig Paristwowej Rady
Ochrony Przyrody z dnia 8 lutego 2026 r. w sprawie srodowiskowych standardow planowania inwestycji celu
publicznego na przykladzie planow zabezpieczenia przeciwpowodziowego w zlewni Nysy Klodzkiej, podjeta
uchwate nr XXXVI/212/26, w ktorej wezwata PGW Wody Polskie do wypelnienia ustawowego obowigzku
przeprowadzenia — przed podjeciem decyzji inwestycyjnych dotyczacych ewentualnych zapor, jakie miatyby
powstaé¢ w gminie Stronie Slaskie — strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

11. Obowiazek uprzedniego, w stosunku do podjecia decyzji inwestycyjnych, przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na S$rodowisko wraz zprzewidzianymi przez t¢ procedur¢ KONSULTACJAMI
SPOLECZNYMI wynika dla Programu redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktlodzkiej zaréwno
z prawa polskiego, jak 1 z prawa europejskiego zaimplementowanego do polskich ustaw: dyrektywy SEA oraz
z artykutu 6 ustep 3 i 4 dyrektywy siedliskowe;.

12. Przeprowadzenie takiej procedury — przed podjeciem decyzji inwestycyjnych — wymagane jest na mocy
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko (dalej: ustawa 00$),
a konkretnie na mocy art. 511 art. 46 tejze ustawy. Fakty te znalazty wyraz w zacytowanych ponizej
fragmentach uzasadnienia marcowej uchwaty, w ktorej to uchwale Rada Miejska Stronia Slaskiego przytoczyta
fragment opinii Panstwowej Rady Ochrony Przyrody z dnia 8 lutego 2026 r.:

Na Swiecie powszechnie przyjmuje si¢ standard, wedlug ktorego decyzje inwestycyjne podejmuje sie dopiero
po zebraniu i przeanalizowaniu wszystkich niezbednych danych, w tym informacji o srodowisku. W Unii
Europejskiej podejscie to zostalo sformalizowane w dyrektywie 2001/42/WE (SEA) oraz w dyrektywie
2011/92/UE (EIA). Dyrektywa siedliskowa (92/43/EWG) nadaje priorytet ochronie obszarow Natura
2000 nawet nad innymi aspektami interesu publicznego. Realizacja przedsiewzie¢ negatywnie oddziatujgcych
na obszary Natura 2000 jest dopuszczalna wylgcznie w wyjgtkowych przypadkach, gdy interes publiczny jest
faktycznie nadrzedny, nie ma mozliwosci osiggniecia go winny sposob oraz mozZliwe jest zapewnienie
odpowiedniej kompensacji przywracajgcej integralnosc¢ obszarow i spojnosé sieci Natura 2000.

Pomimo zapewnien, ze realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych bedzie poprzedzona sporzqdzeniem
prognozy oddzialywania na Srodowisko, Radni Rady Miejskiej Stronia Slgskiego wyrazajg obawy, ze przyjecie
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zobowigzan finansowych zwigzanych z budowg suchych
zbiornikow przeciwpowodziowych na terenie gminy moze w praktyce zosta¢ uznane za nadrzedne wobec
koniecznosci ochrony cennych zasobow przyrodniczych dolin rzek Bialej Lgdeckiej i Morawki.

Mieszkaricy Gminy Stronie Slgskie oczekujq, ze wszystkie procedury zwigzane z planowanymi dzialaniami
przeciwpowodziowymi  zostanq  przeprowadzone w sposob  transparentny, rzetelny oraz zgodny
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Radni Rady Miejskiej Stronia Slgskiego apelujg réwniez o poszanowanie
roli demokratycznie wybranych wladz samorzgdowych poprzez biezgce informowanie o planowanych
spotkaniach dotyczgcych przysztosci gminy.

13. W odpowiedzi na podjeta uchwale radni otrzymali od PGW Wody Polskie pismo ze stwierdzeniem, ze
prawomocna ,uchwata Rady Miejskiej Stronia Slgskiego nie rodzi dla PGW Wody Polskie obowigzku
prawnego”.

14. Jednoczesnie na stronie 102 Studium redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Klodzkiej (dalej:
Studium)V, opublikowanego na stronie rzagdowej PGW Wody Polskie w dniu 26 marca 2026 r., znajduje si¢
nastgpujacy zapis:

Wariant 2C jest jednym z dwoch preferowanych zbiornikéw proponowanych w Studium Redukcji Ryzyka
Powodziowego w zlewni Nysy Klodzkiej. Lokalizacje suchych zbiornikow przeciwpowodziowych Bielice na
Biatej Lgdeckiej i Miynowiec na Doplywie z Mlynowca zostaly zaproponowane rowniez przez strong spoteczng
oraz wskazane w Uchwale Rady Gminy Stronie Slgskie.

15. W dniach 26i27 marca 2026 r. na stronie Banku Swiatowego ukazaly si¢ dokumenty koncepcyijne
i informacyjne Projektu Banku Swiatowego irzadu polskiego pod nazwa ,,Climate Resilience in Water
Management Project” (CRWMP, P514927), dalej: Projekt. Projekt ten zawiera inwestycje w Dolinie Bialej
Ladeckiej, jakich lista zostala przez rzad polski podana Bankowi Swiatowemu — z pominieciem procedury
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strategicznej oceny oddziatywania Projektu na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000 i ich przedmioty
ochrony, stanowiace ,,klejnot rodowy naszej gminy”.

16. Jednoczesnie w liscie skierowanym do Banku Swiatowego z dnia 26 czerwca 2026 r., podpisanym przez
Burmistrza Stronia Slaskiego oraz innych samorzadowcow Powiatu Ktodzkiego, wreczonym przedstawicielom
Misji Banku Swiatowego w dniu 14 lipca 2026 r., wezwano Bank Swiatowy do niezwlocznego podjecia
decyzji o finansowaniu Programu redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Bialej Ladeckiej w ramach
Projektu CRWMP, P514927 — zpomini¢gciem wymaganej przez prawo polskie oraz przez prawo Unii
Europejskiej procedury strategicznej oceny oddziatywania programu i catego Projektu CRWMP, P514927 na
srodowisko oraz z pominigciem wymaganych przez procedurg SEA konsultacji spotecznych.

17. W liscie tym znajduje si¢ nastgpujacy zapis:

Oczekujemy zakonczenia prowadzonych od blisko dwoch lat dyskusji i konsultacji spotecznych i podjecia
decyzji dotyczgcych realizacji ,, Studium redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Klodzkiej” w petnym
jego zakresie obejmujgcym doline Nysy Ktodzkiej, doling Bialej Lgdeckiej, a rowniez pozostate doliny rzeczne
doptywow. Dlatego pragniemy wyrazi¢ nasze petne poparcie dla dalszych inwestycji Banku w tym obszarze —
w tym przede wszystkim budowy nowych suchych zbiornikow retencyjnych.

18. Oznacza to wyrok na Bielice, zwlaszcza w zwiazku z faktem, ze wedlug informacji podanych przez
Dyrektora PGW Wody Polskie RZGW Wroctaw, Pana Stanistawa Longawe, w dniu 13 maja 2026r.
w miejscowosci Goszow (zamkniete spotkanie zainicjowane przez lokalne Stowarzyszenie) PGW Wody
Polskie ,,zamierzaja rekomendowa¢” w studium wykonalnosci ,,Programu redukcji ryzyka powodziowego
w zlewni Bialej Ladeckiej”, traktowanym jako etap projektowania zbiornika Kamieniec Zabkowicki, wariant
2C Programu zawierajacy zbiornik BIELICE, zbiornik Stary Gieraltow oraz zbiornik Mtynowiec.

19. Konsekwencja bedzie wpisanie zbiornika ,,Bielice” z 36-metrowa zapora w $rodku obszaru Natura
2000 do specustawy powodziowej z opisem, ze jest to ,, lokalizacja podana przez strong spoleczng, wskazana
przez Rade Miejskq Stronia Slgskiego ™.

20. W procesie opracowywania alternatywnych propozycji lokalizacji zbiornikow, w zwiazku z pospiechem
i presja dotyczaca prac uchwatodawczych, nie uwzgledniono faktu, ze realizacja inwestycji w Bielicach
doprowadzitaby do bezpowrotnego zniszczenia jednego z najcenniejszych przyrodniczo i krajobrazowo
obszarow Polski, chronionego takze jako ,,krajobraz priorytetowy” 02-332.62-01

21. Teren ten znajduje si¢ w granicach Snieznickiego Parku Krajobrazowego i charakteryzuje sie dominacja
krajobrazu naturalnego. W sklad obszaru wchodza dwa masywy gorskie we wschodnich Sudetach: Gory
Bialskie i Snieznik, oddzielone doling rzeki Biatej Ladeckiej. Jest to wazny obszar tacznikowy, na ktorym
przenikaja si¢ elementy flory sudeckiej i karpackiej, adzigki réznorodnosci geologicznej (wapienie,
serpentynity) i duzemu lokalnemu zréznicowaniu wysokosci jest to obszar o bardzo wysokiej réznorodnosci
biologicznej. Jest to obszar o bardzo niskim stopniu zagospodarowania — lasy pokrywaja ponad 90%
powierzchni ostoi.

22. Najwyzsza zapora planowanej w Programie redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktlodzkiej
podwdjnej kaskady zapor (zapora Bielice o wysokosci 36 m i pojemnosci zbiornika 2,7 mln m®) miataby
powsta¢ w samym sercu obszaru Natura 2000 PLH020016 ,,Goéry Bialskie i Grupa Snieznika”, w poblizu
rezerwatu Puszcza SnieZnej Biatki. Obszar ten, czesto okreslany mianem ,,polskich Bieszczadéw”, stanowi
wyjatkowe miejsce wypoczynku i turystyki kwalifikowane;.

23. Swdj poczatek majg tam liczne szlaki piesze i biegowe, w tym szlaki transgraniczne prowadzace na dwa
szczyty zaliczane do Korony Gor Polskich — Rudawiec i Kowadto.

24. Istotne znaczenie maja rowniez wnioski zawarte w ekspertyzie przygotowanej dla Fundacji Greenmind
oraz Koalicji Ratujmy Rzeki przez Romana Koniecznego pt. ,,Wstgpna ocena skutecznosci »Propozycji
Spotecznej« ochrony przed powodzig Miasta i Gminy Stronie Slaskie”. Autor wskazuje miedzy innymi, Ze:

Pomimo bardzo optymistycznych, raczej nierealnych zatozen (stuprocentowa likwidacja strat powodziowych
i niskie koszty inwestycyjne) propozycja spolecznej ochrony przed powodzig jest dla budzetu Panstwa
kompletnie nieoplacalna. Jest ekonomicznie nieefektywna — generuje znacznie wigcej kosztow dzisiaj, niz moze
przynies¢ korzysci nawet w bardzo odlegtej przysztosci. Ani w Niemczech, ani we Francji, Wielkiej Brytanii,
czy USA i Kanadzie taki projekt nie dostat by finansowania z budzetu Panstwa, ani nikt by o nim nie chcial
dyskutowac.
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25. Ponadto autor stwierdza:

Proponowana koncepcja, podobnie zresztq jak dotychczasowe koncepcje Wod Polskich, jest skrajnie
nieefektywna ekonomicznie. Budzet Panstwa musiatby wydaé wielokrotnie wigcej inwestujgc w budowe
zbiornikow niz sig¢ to lokalnym spotecznosciom zwroci w ciggu kilkudziesieciu lat. W wigkszosci krajow takie
inwestycje nie sq z zalozenia finansowane przez budzet Panstwa.

Mowigc o skutecznosci zhiornikéw proponowanych w spolecznej koncepcji ochrony przeciwpowodziowej
warto zdefiniowaé o jakim obszarze mowmy. Z pewnosciq pomogg one ograniczy¢ powodzie w bliskiej
odleglosci od zbiornikow. W przypadku zbiornikéow na doplywach Bialej Lqdeckiej dotyczy to
najprawdopodobniej kilkunastu domow.

Zbiornik Bielice obnizy lub priynajmniej opoini fale powodziowg w Bielicach, Nowym Gieraltowie, czy
gornej czesci Starego Gieraltowa. Ale wielkiego wplywu na powdéd? w Stroniu Slgskim mieé raczej nie bedzie.
Wplywu na powodi w Lagdku-Zdroju nie bedzie wcale.

Istotniejszy wplyw na Stronie moze mie¢ nowy zbiornik na Morawce, ale wymaga to dalszych pogtebionych
analiz.

26. W ekspertyzie podkreslono rowniez, ze:

Trudno zrozumieé, dlaczego koncepcje redukcji ryzyka powodziowego na obszarze gmin Stronie Slgskie
i Lgdek-Zdroj bazujq wylqcznie na budowie zbiornikow. Jest oczywiste, ze same zbiorniki w tak trudnym terenie
nigdy nie bedq skuteczne i ekonomicznie efektywne.

27. Docierajace do mieszkancow informacje budzg powazny niepokoj. Mieszkancy nie chca pozostawac
w przekonaniu, ze jedyna przestankg realizacji inwestycji ,,Nad Bielicami” jest finansowanie zapewnione ze
srodkow Banku Swiatowego. Do chwili obecnej nie przedstawiono bowiem przekonujacego i opartego na
analizach uzasadnienia, dlaczego witasnie w tej lokalizacji zbiornik miatby powsta¢, ani nie uwzgledniono
kryteriow srodowiskowych.

28. W odniesieniu do pozostatych planowanych lokalizacji czgsto podnoszony jest argument dotyczacy
negatywnego wptywu inwestycji na dziatalnos$¢ turystyczng mieszkancow gminy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
turyéci odwiedzaja Gmine Stronie Slaskie przede wszystkim ze wzgledu na atrakcje takie jak Jaskinia
Niedzwiedzia, wieza widokowa na Sniezniku czy Os$rodek Narciarski Czarna Gora. Natomiast osoby
poszukujace kontaktu z dzika, nieprzeksztatcong przyroda przyjezdzaja przede wszystkim do Bielic. To wtasnie
ten obszar stanowi unikatowa warto$¢ przyrodnicza i krajobrazowsa, ktorej nie da si¢ odtworzy¢ po realizacji
planowanej inwestycji.

29. Utrata tego miejsca oznaczataby ostabienie atrakcyjno$ci turystycznej catej gminy, a jej skutki odczuliby
nie tylko mieszkancy Bielic, lecz takze wszyscy prowadzacy dziatalnos¢ zwigzang z turystyka na terenie
Gminy Stronie Slaskie.

30. Mieszkancy zwracaja si¢ zatem do Radnych Rady Miejskiej Stronia Slaskiego o wycofanie poparcia dla
budowy zbiornika ,,Nad Bielicami”, tak aby przyszte pokolenia réwniez mogly poznawac i do$wiadczacd
wyjatkowego bogactwa przyrodniczego tego miejsca, bedgcego czeScia NASZEJ MALEJ OJCZYZNY.

31. W swietle przedstawionych okolicznosci podjecie uchwaty w proponowanym brzmieniu nalezy uznaé za
w pelni uzasadnione.
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