Ty . Wroctaw, 22 listopada 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-N.4131.125.13.2019.RJ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72019 r. poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XIV/102/19 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Rada Miejska Stronia Slaskiego, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 6r ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22018 r. poz. 1454 ze
zm.), podjeta na sesji w dniu 30 pazdziernika 2019 r. uchwate Nr XIV/102/19 w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedmiotowa uchwala zostala przedtozona Wojewodzie Dolno$laskiemu dnia 31 pazdziernika 2019 r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2019r. poz.2010), zwanej dalej takze
»ustawa”, poprzez niewlasciwe okreslenie sposobu $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych z pominieciem czesci frakcji odpadéw komunalnych i w zwiazku
z tym brak pelnej realizacji upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 6r ust. 3 ustawy ,,rada gminy okresli, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.”. Opisane elementy
stanowig katalog otwarty, na co wskazuje uzyte w przywolanym przepisie ustawy wyrazenie ,w
szczegoblnosci”, lecz jednoczesnie sa to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada gminy zostata
obowigzana, normujac sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3,
okresla takze tryb isposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3d).

Zatem, jak wynika zprzywolanych wyzej przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wuchwale musza obowiazkowo znalez¢ si¢ trzy elementy: 1) czestotliwo$¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci, 2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 3) tryb i sposob zglaszania przez wtascicieli nieruchomosci
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przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze okreSlenie powyzszych kwestii stanowi niezbgdne minimum, ktdére musi zostaé
uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak ktoregokolwiek znich oznacza niewypeinienie przez
przedmiotowa uchwale zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym
naruszeniem prawa i koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

I

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyC, ze rada gminy okreslajac szczegdlowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania poszczegdlnych rodzajow odpadow komunalnych powinna uczynic¢
to w odniesieniu zarowno do zmieszanych odpadow komunalnych, jak réwniez do wszystkich frakcji
odpadéw segregowanych. Tymczasem, Rada Miejska Stronia Slaskiego regulujac kwestic dotyczaca
sposobu $wiadczenia ustug przez Gminny Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych pomingta
dwie z obligatoryjnych frakcji odpadow segregowanych, a mianowicie: 1) odpady niebezpieczne oraz 2)
odpady niekwalifikujace sie do odpadow medycznych powstale w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki.

Wskazaé trzeba, ze utrzymanie czystosSci iporzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan
wilasnych gminy (art. 3 ust. 1 ustawy). W ust. 2 art. 3 ustawy ustawodawca wymienit katalog zadan, ktore
gminy zobowigzane sg realizowa¢ w ramach zapewnienia czystosci i porzadku na swoim terenie i tworzenia
warunkow niezbednych do ich utrzymania. Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy, gminy zapewniaja
czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci:
zapewniaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady (pktS5); tworza punkty
selektywnego zbierania odpadéow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw
niekwalifikujacych sie do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegblnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbidorkowych oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy (pkt 6). Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 25 listopada 2016 r. (sygn. akt II SA/Kr 1041/16, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych) ,,Z tych przepisow wynikajqg wytyczne dla gmin, ktore okreslajq, jakie co
najmniej odpady majq by¢ odbierane bezposrednio z nieruchomosci poprzez selektywny odbior odpadow
(art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy), a ktore odpady winny by¢ co najmniej przyjmowane w punktach selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy).”. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w art. 3 ust. 2b naktada réwniez na kazda gmine ustawowy obowigzek utworzenia co najmniej
jednego stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspolnie
z inng gming lub gminami.

W $wietle zatem normy prawnej wynikajacej z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy (w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw — Dz. U. 22019 r. poz. 1579; weszlta w zycie w dniu 6 wrze$nia 2019 r. poza
wyjatkami okre§lonymi w art. 27 pkt 1-4, ktore przewidujg inne terminy wejscia w zycie), nie moze budzi¢
watpliwosci, ze rada gminy zobowigzana jest nie tylko utworzy¢ punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (dalej: ,,PSZOK), ale i zapewni¢ w nim przyjmowanie m.in. odpadéw niebezpiecznych oraz
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet 1 strzykawek. Taki tez byt m.in. cel nowelizacji dokonanej ustawa
z dnia 19 lipca 2019 r. W szczegolnosci w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3495/VIII kadencja)
stwierdzono, ze: ,,W przepisach ustawy wprowadzono rowniez zmiany w art. 3 ust. 2 pkt 6 dotyczgce m.in.
odpadow niebezpiecznych, odpadow niekwalifikujqgcych sie do odpadow medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, ktorych oddawanie do punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych (...) byto najbardziej problematyczne ze wzgledu na ich
ilos¢.”. Nalezy takze podkresli¢, ze ustawodawca postuzyt sie¢ w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy zwrotem ,,co
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najmniej”’, azatem rada gminy moze w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
rozszerzy¢ katalog odpadoéw przyjmowanych w PSZOK, ale nie moze go zawgzic.

Tymczasem w§ 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaly okreslajac rodzaje odpadéw komunalnych
przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych pomini¢to odpady
niebezpieczne oraz odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych powstale w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki. Tym samym zdaniem organu nadzoru
nastapilo niedopuszczalne zawezenie zakresu odpaddéw komunalnych przyjmowanych przez PSZOK.
Nalezy podkresli¢, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 6r ust. 3 ustawy nie przewiduje mozliwosci
wylaczenia tego rodzaju odpadow z grupy odpaddéw komunalnych przyjmowanych w PSZOK.

Ponadto, zapewnieniu realizacji ustawowych zatozen co do selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych na terenie gminy stuza przyjmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego regulaminy
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy (w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
oraz niektorych innych ustaw), regulamin utrzymania czystoéci iporzadku na terenie gminy powinien
okresla¢ szczegOlowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace wymagan
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw
gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit.
a (czyli: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta, odpadow opakowaniowych wielomaterialowych oraz
bioodpadéw), jak tez odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw
nieckwalifikujgcych si¢ do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegblnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéow budowlanych
i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w uchwale Nr XIV/101/19 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Stronie Slgskie (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2019 r. poz. 6434) okre$lono, ze whasciciele nieruchomosci
moga samodzielnie przekazywac¢ odpady komunalne zebrane w sposob selektywny, w tym m.in. odpady
niebezpieczne oraz odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéow medycznych powstale w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki, do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (§ 6 ust. 3 1 4). Analiza porownawcza przepisow uchwaty Nr XIV/101/19 oraz rozpatrywanej
tu uchwaly Nr XIV/102/19 w zakresie zbierania i odbierania ww. dwoch frakcji odpadow komunalnych
prowadzi do wniosku, ze pomi¢dzy oboma tymi aktami brak jest wymaganej spojnosci. Z uwagi na to, ze
uchwata Rady Miejskiej Stronia Slaskiego w przedmiocie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczen
uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest czeScig systemu
zrédet prawa powinna tworzy¢ zinnymi elementami tego systemu (w tym przypadku uchwala Nr
XIV/101/19) koherentng catos¢. Kwestionowana uchwata Nr XIV/102/19 postulatu tego jednak nie spehnia.

W ocenie organu nadzoru zar6wno uchwala okreslajaca regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy (art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach), jak i przedmiotowa uchwata,
podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, powinny zawiera¢ spdjne regulacje. Dlatego tez regulujac
powyzsze kwestie Rada Miejska powinna uwzgledni¢ wszystkie rodzaje odpadéw komunalnych, a zatem
okresli¢ szczegdtowy sposodb izakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
zmieszanych, jak réwniez odpaddéw zbieranych selektywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b
ustawy, zuwzglednieniem zadan wyznaczonych w tym zakresie ustawa dla punktow selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych. Pomini¢cie w tych postanowieniach ktoérejkolwiek z frakcji, badz
uwzglednienie w nich niekompletnej frakcji odpadéw odnosnie sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, bedzie zawsze skutkowalo konieczno$cia stwierdzenia
niewazno$ci calej uchwaly, z uwagi na niepetna, a przez to nieprawidtowg realizacje delegacji ustawowej
wynikajgcej z art. 6r ust. 3 ustawy — w zakresie okre§lenia sposobu $wiadczenia uslug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Tym samym nalezy uzna¢, ze Rada Miejska nie wypetnita prawidtowo delegacji ustawowej okreslone;j
przepisem art. 6r ust. 3 ustawy we wskazanym wyzej zakresie. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku zdnia 30 stycznia 2018 r. (sygn. akt II OSK 1507/17, Centralna Baza Orzeczen Sadow
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Administracyjnych) ,,Poniewaz przepis art. 6r ust. 3 w sposob wyrazny wskazuje na obligatoryjne elementy
uchwaty podjetej na jego podstawie, dlatego powinny sie one znalezé w tresci uchwaly (...). Zgodnosé¢
z prawem aktu wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego polega bowiem na petnym zrealizowaniu
tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, czy tez czesciowego stosowania przepisu. Jezeli uchwata
nie zawiera przewidzianych w ustawie elementow, tj. nie reguluje wszystkich kwestii przekazanych z woli
ustawodawcy do uregulowania w jej zakresie, to oznacza, ze podjety akt nie wyczerpuje delegacji ustawowej
i jako istotnie naruszajgcy prawo wymaga stwierdzenia niewaznosci.”.

Ponadto w trakcie analizy przedmiotowej uchwaty Organ Nadzoru zauwazyt ponizsze naruszenia prawa.

I

W § 2 ust.4 uchwaly postanowiono, ze ,,llos¢ odpadow komunalnych odbieranych z terenu danej
nieruchomosci uzalezniona jest od liczby 0sob zamieszkujqcych dang nieruchomosc.”. Z kolei w § 2 ust. 5
uchwaty ustalono, ze ,,llos¢ odpadow komunalnych odbieranych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne uzalezniona jest od liczby i pojemnosci pojemnikow,
w ktore wyposazana jest nieruchomosc.”.

Zauwazy¢ nalezy, ze mocg ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 87) nastgpita m.in. zmiana tresci
ust. 3 art. 6r, a do art. 6r zostal dodany ust. 3a (zmiany te weszty w zycie z dniem 1 lutego 2015 r.). Zgodnie
z art. 1 pkt 21 lit. e ustawy zmieniajacej, ust. 3 ustawy otrzymat brzmienie: ,,Rada gminy okresli, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwosé odbierania [poprzednio: ilos¢ — przyp. organu] odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci isposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.”, za§ po ust. 3 dodany zostat ust. 3a, zgodnie z ktérym: ,,W uchwale, o ktoérej mowa w ust. 3,
dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpaddéw zielonych, zuzytych opon, odpaddéw wiclkogabarytowych oraz
odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za
pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze okreslanie limitow ilosci odpadéw komunalnych odbieranych od wiascicieli
nieruchomosci mozliwe bylo na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w brzmieniu sprzed wspomnianej
nowelizacji dnia 28 listopada 2014 r., jednakze jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (nr druku 2377): ,,W
zwigzku z licznymi  skargami mieszkancow dotyczqcymi ustalania przez czes¢ gmin zbyt rzadkiego
odbierania odpadow lub nieracjonalnych limitow na odpady komunalne lub wrecz wylqczanie niektorych
odpadow komunalnych ze zorganizowanego przez gming systemu odbierania odpadow komunalnych,
w art. 6r wprowadzono niezbedne doprecyzowania. Zasadq jest, ze wzamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie sig
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, chociaz ustugi te gmina moze swiadczyé nie tylko poprzez
odbieranie odpadow bezposrednio z terenu nieruchomosci, ale rowniez przez przyjmowanie odpadow przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez
gming w inny sposob (np. przez ustawione w miejscach publicznych pojemniki). Jednoczesnie w przypadku
niektorych odpadow dopuszcza sie ograniczenie ilosci odpadow (dotyczy odpadow zielonych, opon,
odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne) odbieranych z nieruchomosci lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”.

W aktualnym wigc stanie prawnym — obowigzujacym w dniu podjg¢cia przedmiotowej uchwaly,
ograniczanie ilosci zmieszanych oraz zbieranych w sposéb selektywny odpadow komunalnych odbieranych
od wilascicieli objetych systemem gminnego gospodarowania odpadami nieruchomosci, jest
niedopuszczalne (za wyjatkiem $cisle okreslonych rodzajow odpadéw, o ktorych mowa w art. 6r ust. 3a
ustawy).

Zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci
wylacznie zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych irozbidrkowych,
stanowiacych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
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odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje § 2 ust. 4 i 5 uchwaty w zakresie, w jakim okreslajg ilos¢
odpadéw komunalnych odbieranych od wiascicieli wymienionych nieruchomosci: 1) w zaleznosci od liczby
0sOb zamieszkujacych dang nieruchomos¢ (ust. 4); 2) w zalezno$ci od liczby i pojemnosci pojemnikow,
w ktore wyposazana jest nieruchomos$¢ (ust.5), naruszajg w sposob istotny powolany wyzej art. 6r
ust. 3 1 3a ustawy.

Wskaza¢ takze nalezy, ze postanowienia § 2 ust. 415 uchwaty sa niespdjne z treScig innego przepisu
przedmiotowej uchwaty tj. § 2 ust. 1. W przepisie tym ustalono bowiem, ze w ramach optaty uiszczanej
przez wiasciciela nieruchomosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbiera si¢ z nieruchomosci
kazda ilo§¢ wymienionych tam rodzajow odpadéw komunalnych (w pkt 1-8), natomiast kwestionowane
przepisy wprowadzaja bez wymaganej podstawy prawnej niejasne inieprecyzyjne ograniczenia w tym
zakresie. W kontekscie powyzszego, podkreslic nalezy, ze akty prawa miejscowego, jako konstytucyjne
zrodla prawa, powinny spelnia¢ wszelkie wymogi stawiane przepisom ksztaltujacym prawa i obowiazki
adresatow tych przepisow. Normy prawne w oparciu, o ktore ma funkcjonowa¢ odbior odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci powinny by¢ sformulowane w sposéb czytelny, niebudzacy
zadnych watpliwos$ci co do tresci natozonych nimi uprawnien i realizowanych przez nie zadan. Obowiazek
tworzenia jasnych iczytelnych sformulowan uzytych wtresci przepisow prawa miejscowego wynika
z podstawowych zasad praworzadnosci.

Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie, ze uchwata w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany
z upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Uchwata Rady
Migjskiej, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie zroédlem powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi zatem
respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu (zob. wyrok NSA z dnia 28 lutego
2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02).

I

W § 4ust. | uchwaly Rada Miejska Stronia Slaskiego wymienita rodzaje odpadéw komunalnych
odbieranych w Gminnym Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w zamian za uiszczona
przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z §
4 ust. 1 pkt 3 uchwaty: ,,Ustala si¢, iz w ramach optaty, o ktorejf mowa w § 1, punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych Swiadczy ustugi polegajgce na przyjmowaniu wytworzonych na terenie
nieruchomosci nastepujgcych rodzajow odpadow komunalnych, przywiezionych przez wiascicieli
nieruchomosci wlasnym srodkiem transportu, z zastrzezeniem ust. 2: (...) 3) gruz z remontow prowadzonych
samodzielnie, jednorazowo wilosci do 1 Mg na miesigc;”. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie zuchwalg Nr
XIV/102/19 wtlasciciel nieruchomosci moze si¢ pozby¢ odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
(okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaly w sposoéb znaczeniowo odmienny niz w ustawie, a przez to
nieprawidlowy i nieprecyzyjny jako ,.gruz z remontdw’’) w zamian za uiszczong optat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jedynie poprzez przekazanie ich do PSZOK-u. Tymczasem podejmujac powyzsza
regulacj¢ Rada Miejska ograniczyta wiascicielom nieruchomosci mozliwo$¢ przekazywania do Gminnego
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych tego rodzaju odpaddéw. Rada nie tylko ograniczyla
ilo$¢ przyjmowanych odpadéw budowlanych i rozbiorkowych (do 1 Mg na miesiac), ale takze ustalita, ze
cze$¢ odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne nie bgdzie przez PSZOK
przyjmowana ze wzgledu na sposob ich powstania (tj. gruzu z remontoéw prowadzonych niesamodzielnie).
Analiza treSci § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaty prowadzi bowiem do wniosku, Zze cze$¢ odpadow remontowych
stanowigcych odpady komunalne nie bedzie przez PSZOK przyjmowana ze wzgledu na sposob ich
powstania, tj. nie beda do PSZOK-u przyjmowane odpady remontowe wytworzone przy remontach
prowadzonych niesamodzielnie, ale przy pomocy innych osob (np. podmiotéw fachowo zajmujacych si¢
remontami lokali). Do uregulowania takiego rodzajowego ograniczenia przyjmowania cze$ci odpadow
komunalnych, zdaniem organu nadzoru, rada nie ma kompetencji.

Brzmienie art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie budzi watpliwosci.
Gmina ma obowiazek odbiera¢ wszystkie rodzaje odpadéw komunalnych wymienionych w cytowanym
wyzej przepisie. Organ stanowigcy gminy w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy moze
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jedynie ograniczy¢ ilos¢ odebranych odpadéw. Ponadto warto zauwazy¢, ze zastosowanie kwestionowanej
regulacji w praktyce byloby znacznie utrudnione Iub wrecz niemozliwe. Trudno byloby bowiem wskazaé
jasne i precyzyjne zasady, na podstawie ktorych pracownik PSZOK-u dokonywalby rozréznienia odpadow
remontowych wytworzonych przy remontach prowadzonych samodzielnie przez wtasciciela nieruchomosci
oraz tych wytworzonych przy remontach prowadzonych przez inne osoby.

Regulacja § 4 ust. 1 pkt 3 we fragmencie: ,prowadzonych samodzielnie” uchwaly narusza prawo
W sposob istotny, poniewaz ksztattuje prawa i obowiazki adresatow (wtascicieli nieruchomosci) uchwaty Nr
XIV/102/19 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego (aktu prawa miejscowego) w sposdb odmienny niz zostato to
przewidziane w przepisie rangi ustawowej.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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